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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO DEI LIQUIDATORI 

N. 7 DEL 24/03/2025 

PROVVEDIMENTO DI REVOCA IN AUTOTUTELA AI SENSI DELL’ART. 21 
QUINQUIES, L. N. 241/1990 DELLA PROCEDURA DI GARA RELATIVA ALLA 
MANUTENZIONE ORDINARIA, STRAORDINARIA E IL PRONTO INTERVENTO 
FINALIZZATO AL CORRETTO MANTENIMENTO DELL’INVOLUCRO EDIFICIO-
IMPIANTI COSTITUENTE L’OSPEDALE DI SETTIMO TORINESE - C.I.G. B4A6DC195B 
 

IL COLLEGIO DEI LIQUIDATORI 
 

 
Visti: 

- il D.Lgs. n. 502/1992 recante “Riordino della disciplina in materia sanitaria, a 
noma dell’art. 1 della legge 23/10/1992, n. 4212” e s.m.i.; 

- la D.G.R. n. 20-10663 del 02/02/2009 contenente “Autorizzazione alle Aziende 
sanitarie locali TO4 e TO2 alla realizzazione del progetto di sperimentazione 
gestionale presentato per la gestione sia a fini sanitari che socio−sanitari della 
struttura sita in Settimo Torinese, Via Santa Cristina 3”; 

- la L. n. 190 del 6/11/2012 che prevede “Disposizioni per la prevenzione e la 
repressione della corruzione e dell'illegalità nella Pubblica Amministrazione” e il 
D. Lgs. n. 33 del 14/03/2013 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di 
pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche 
Amministrazioni”; 

- il D.Lgs. n. 175 del 19/08/2016 recante “Testo unico in materia di società a 
partecipazione pubblica”; 

-  la D.D. Regione Piemonte n. 116/A1414C/2021 del 29/01/2021, “S.A.A.P.A. S.p.A. 
- Ospedale Civico Città di Settimo" sito in via Santa Cristina n. 3, a Settimo 
Torinese (TO): autorizzazione all’esercizio dell’attività sanitaria e relativo 
accreditamento; 

- la L. n. 241/1990; 
- il D.Lgs. n. 36/2023; 
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Premesso che: 
 
- in data 02/08/2021, la Delibera di Giunta Regionale n. 1-3666 disponeva, ai sensi del 

comma 6 dell’art. 23 L. R. n. 12/2008 e s.m.i, la chiusura del programma di sperimentazione 
gestionale e, pertanto, in data 07/09/2021, l’Assemblea straordinaria dei Soci deliberava 
di prendere atto delle decisioni della Giunta della Regione Piemonte e di iscrivere, presso 
il Registro delle Imprese competente, nominando un Collegio di Liquidatori; 

- in data 03/08/2023, la Regione Piemonte, con DGR 20-7394/2023/XI, ravvisando la 
necessità di salvaguardare l’offerta sanitaria, prevedeva un percorso amministrativo 
finalizzato al consolidamento della piena proprietà dell’immobile e quindi, della 
disponibilità della struttura in capo all’ASL TO4;  

- pertanto, in data 15/04/2024, con apposito atto notarile, S.A.A.P.A. rinunciava al diritto di 
proprietà superficiaria relativo al compendio immobiliare a favore di ASL TO4 che, a sua 
volta, assumendone la piena titolarità della struttura immobiliare, si accollava la 
liquidazione del mutuo e degli oneri connessi ancora gravanti sulla struttura ospedaliera 
tramite trasferimento autorizzato con DGR 1-8591/2024; 

 
- infine, con Legge Regione Piemonte n. 26 del 29/11/2024, l’ASL TO4 veniva incaricata di 

acquisire e internalizzare definitivamente l’attività di S.A.A.P.A., nonché di trasferire le 
risorse per consentire la definizione delle situazioni giuridiche, l’acquisizione dell’Azienda 
e la prosecuzione dell’attività sanitaria; 

 
Richiamati: 
 
- il Verbale di Assemblea Straordinaria degli azionisti di S.A.A.P.A. Rep. n. 134042, di cui 

sopra, con il quale i Sottoscritti sono stati nominati componenti del Consiglio dei liquidatori 
della Società che opererà sino al pieno compimento del processo sopra descritto; 
 

- la Delibera del Collegio dei Liquidatori n. 46 del 4/12/2024, con cui veniva, nelle more del 
suddetto processo, indetta la procedura in oggetto; 

Dato atto che:  

- ad inizio dicembre 2024, ASL TO4 provvedeva a sancire la titolarità degli spazi, emettendo, 
nei confronti di S.A.A.P.A. le relative fatture di rimborso per indennità di occupazione 
avocando quindi definitivamente a sé la proprietà dell’edificio; 

- successivamenteASL TO4 trasmetteva bozza di contratto di affitto che, coerentemente a 
quanto disposto dalla legislazione vigente, all’art. 9 prevede che la manutenzione 
straordinaria sia posta in carico alla stessa in quanto proprietaria dell’immobile; 

- l’art. 1005 del Codice Civile dispone che le riparazioni straordinarie sono a carico del 
proprietario dell’immobile; 
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- devono ritenersi definitivamente venute meno la titolarità e la disponibilità dell’immobile 
in favore della Stazione Appaltante, con la conseguente cessazione del fabbisogno e 
dell’interesse pubblico sottesi alla pubblicazione della gara in oggetto; 

Visti:  

- l’art. 21 quinquies della L. n. 241/1990 ai sensi del quale “Per sopravvenuti motivi di 
pubblico interesse ovvero nel caso di mutamento della situazione di fatto non prevedibile 
al momento dell'adozione del provvedimento o, salvo che per i provvedimenti di 
autorizzazione o di attribuzione di vantaggi economici, di nuova valutazione dell'interesse 
pubblico originario, il provvedimento amministrativo ad efficacia durevole può essere 
revocato da parte dell'organo che lo ha emanato ovvero da altro organo previsto dalla 
legge. La revoca determina la inidoneità del provvedimento revocato a produrre ulteriori 
effetti [...]”. 

- l’art. 17 del D.Lgs. n. 36/2023 secondo cui “L’organo preposto alla valutazione delle offerte 
predispone la proposta di aggiudicazione alla migliore offerta non anomala. L’organo 
competente a disporre l’aggiudicazione esamina la proposta, e, se la ritiene legittima e 
conforme all’interesse pubblico, dopo aver verificato il possesso dei requisiti in capo 
all’offerente, dispone l’aggiudicazione, che è immediatamente efficace” e per cui “se la 
revoca comporta pregiudizi in danno dei soggetti direttamente interessati, 
l'amministrazione ha l'obbligo di provvedere al loro indennizzo”; 

- l’art. 18 del D.Lgs. n. 36/2023 il quale dispone che “Divenuta efficace l’aggiudicazione ai 
sensi dell’articolo 17, comma 5 e fatto salvo l’esercizio dei poteri di  autotutela, la stipula 
del contratto ha luogo entro i successivi sessanta giorni anche in pendenza di contenzioso”. 

Considerato che: 

- la titolarità e la disponibilità dell’immobile in capo a S.A.A.P.A. costituiscono un 
presupposto necessario per la legittimità della procedura di affidamento dei lavori;  

- la revoca della gara pubblica può ritenersi legittimamente disposta dalla Stazione 
Appaltante in presenza di documentate e obiettive esigenze di interesse pubblico che 
rendano evidente l’inopportunità della prosecuzione della gara stessa e che, prima del 
perfezionamento del documento contrattuale, l’aggiudicazione è pacificamente revocabile 
(ex multis, Consiglio di Stato, sez. III, 17/02/2021 n. 1455); 

- la revoca del bando di gara richiede la sussistenza di concreti motivi di interesse pubblico 
tali da rendere inopportuna la prosecuzione delle operazioni di gara, secondo una 
valutazione di opportunità ancorata alle condizioni legittimanti dettagliate all’art. 21 
quinquies della L. n. 241/1990, nessuna esclusa, e rientrante nel potere ampiamente 
discrezionale dell’amministrazione procedente (T.A.R. Veneto – Venezia, Sez. II, 
11.12.2024, n. 2946; T.A.R. Puglia – Bari, Sez. II, 26.03.2024, n. 378); 
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- anche in relazione ai procedimenti ad evidenza pubblica per l’affidamento di lavori, servizi 
e forniture, l’amministrazione conserva il potere di ritirare in autotutela il bando, le singole 
operazioni di gara o lo stesso provvedimento di aggiudicazione, ancorché definitivo, in 
presenza di vizi dell’intera procedura, ovvero a fronte di motivi di interesse pubblico tali da 
rendere inopportuna, o anche solo da sconsigliare, la prosecuzione della gara (Consiglio di 
Stato, sez. V, 16/05/2024 n. 4349);  

- rientra nel potere discrezionale dell’amministrazione disporre la revoca del bando di gara 
e degli atti successivi, laddove sussistano concreti motivi di interesse pubblico tali da 
rendere inopportuna, o anche solo da sconsigliare, la prosecuzione della gara (cfr. Consiglio 
di Stato, sez. V, 09/11/2018 n. 6323; id., sez. V, 04/12/2017 n. 5689; id., sez. III, 07/07/2017 
n. 3359; id., sez. VI, 06/05/2013 n. 2418; id., sez. IV, 12/01/2016 n. 67);  

- nelle gare pubbliche, la decisione di procedere alla revoca dell’aggiudicazione provvisoria 
non è da classificare come attività di secondo grado (diversamente dal ritiro 
dell’aggiudicazione definitiva), atteso che, nei confronti di tale determinazione, 
l’aggiudicatario provvisorio vanta solo un’aspettativa non qualificata o di mero fatto alla 
conclusione del procedimento: pertanto, l’assenza di una posizione di affidamento in capo 
all’aggiudicatario provvisorio, meritevole di tutela qualificata, attenua l’onere 
motivazionale facente carico alla Pubblica amministrazione, in occasione del ritiro 
dell’aggiudicazione provvisoria, anche con riferimento alla indicazione dell’interesse 
pubblico giustificativo dell’atto di ritiro (cfr. Consiglio di Stato, sez. III, 06/03/2018 n. 1441); 
rimanendo immutata la consistenza della posizione soggettiva con la quale interferisce 
l’esercizio del potere di ritiro della Stazione Appaltante, alle medesime conclusioni deve 
giungersi nel caso in cui il potere di revoca abbia ad oggetto l’intera procedura di gara 
(Consiglio di Stato, sez. III, 06/08/2019 n. 5597); 

- la concorde giurisprudenza amministrativa (ex aliis, Consiglio di Stato, sez. III, 07/07/2017, 
n. 3359; id., sez. V, 20/04/2016 n. 1559; id., sez. III, 04/09/2013 n. 4433) nega, in mancanza 
di un’aggiudicazione definitiva, la configurabilità dell’indennizzo ex art. 21 quinquies della 
L. n. 241/1990; 

- nella fattispecie la procedura non è stata ancora aggiudicata ai sensi e per gli effetti del 
citato art. 17 D.Lgs. n. 36/2023 e, pertanto, S.A.A.P.A. non è tenuta a prevedere alcun 
indennizzo ai sensi dell’art. 21 quinquies della L. n. 241/1990; 

Ritenuto: 

- che la revoca della procedura di gara per l’individuazione del contraente è 
comprovatamente necessaria posto che devono ritenersi cessati in capo alla Stazione 
Appaltante sia la titolarità, sia il fabbisogno sottesi all’indetta procedura in oggetto, nonché 
per sopravvenuti motivi di pubblico interesse; 
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- ai sensi del combinato disposto dei richiamati art. 21 quinquies della L. n. 241/1990 ed artt. 
17 e 18 del D.Lgs. 36/2023, di revocare in autotutela la procedura in oggetto, anche al fine 
di perseguire il principio del risultato nonché il buon andamento e l’efficienza che deve 
ispirare l’operato della pubblica amministrazione. 

Tutto quanto innanzi premesso e considerato 

 

DELIBERA 

- di revocare in autotutela, ai sensi dell’art. 21 quinquies della L. n. 241/1990 e degli artt. 17 e 
18 del D.Lgs. 36/2023, la procedura europea aperta telematica indetta per la gestione dei 
servizi di manutenzione, di cui al C.I.G. B4A6DC195B e di tutti gli atti e documenti ad essa 
collegati; 

- di dare pubblicità alla presente Delibera nelle forme di legge nonchè attraverso la pagina 
Amministrazione Trasparente del sito www.ospedalesettimo.it. 

 
 

 

 
 
Il Collegio dei Liquidatori 
 Dott. Luca Asvisio 
 Dott. Alessandro Rossi 
 
Firmato in originale 

 
 

mailto:segreteria.saapa@ospedalesettimo.it
mailto:amministrazione@cert.ospedalesettimo.it
http://www.ospedalesettimo.it/

