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DETERMINA DELUAMMINISTRATORE UNICO

NUM. 32 DEL 19/11/2020

SERVIZIO DI GUARDIA MEDICA — MANIFESTAZIONI D’INTERESSE ALLA SUCCESSIVA PROCEDURA
NEGOZIATA — APPROVAZIONE AVVISO

L'AMMINISTRATORE UNICO

- Visto 'art. 9 bis del D.lgs 502/92 e s.m.i;

- Vista la D.G.R. n. 20-10663 del 02.02.2009 e s.m.i.;

- Visti il D. Lgs. n. 33 del 14/03/2013 e la L. n. 190 del 6/11/2012;

- Visto il D.Lgs. n. 175 del 19.08.2016 “Testo unico in materia di societa a partecipazione
pubblica”;

- Visto il D.Lgs. n. 50 del 18.04.2016 “Codice dei contratti pubblici” e s.m.i.;

- Vista la L. 11 settembre 2020, n. 120, “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-

legge 16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione

digitali» (Decreto Semplificazioni);

- Visto lo Statuto vigente della Societa S.A.A.P.A. S.p.A. (repertorio 554 — atto 393/2012};

considerato

- che la Giunta Regionale del Piemonte, con deliberazione n. 20-10663 del 02.02.2009 ha
approvato, ai sensi dell'articolo 9 bis del D.Lgs. 502/92 e s.m.i., il progetto di sperimentazione
gestionale presentato dalle Aziende sanitarie Locali TO4 e TO2 per la gestione, sia a fini sanitari che
socio-sanitari, tramite la societa mista a capitale pubblico e privato (S.A.A.P.A. - Societa Assistenza
Acuzie e PostAcuzie) della struttura denominata “Ospedale Civico della Citta di Settimo Torinese”
destinata ad ospitare attivita territoriali, residenziali e di ricovero in regime di post-acuzie nel
comune di Settimo Torinese per soddisfare il fabbisogno del bacino d'utenza dell'area territoriale
delle citate Aziende Sanitarie;

- che, in condizioni di esercizio ordinarie, 'attivita di S.A.A.P.A. si articola nei servizi di:
1. Recupero e Riabilitazione Funzionale (RRF)
2. Lungodegenza (LD)
3. Continuita Assistenziale a Valenza Sanitaria (CAVS).



- che, in condizioni di esercizio ordinarie, S.A.A.P.A. S.p.A. ha a disposizione n. 235 posti letto
con un tasso di occupazione previsto dalla Regione Piemonte pari all'85% cosi suddivisi:

1. 59pl RRF
2. 82pl LD
3. 94 pl CAVS;

- che tali assetti sono oggi parzialmente modificati a causa dell’emergenza sanitaria in atto;

- che l'organizzazione medica di 5.A.A.P.A. & garantita da un organico di medici dipendenti e/o
in collaborazione professionale per I'espletamento delle attivita di degenza relative alle unita
funzionali di RRF, LD, CAVS e comunque per I'espletamento delle attivita di degenza e cura
attualmente erogate all’'utenza;

- che, in armonia con quanto disposto dalla Deliberazione della Giunta Regionale 27 gennaio
2014, n. 13-7043 “Definizione dei requisiti minimi autorizzativi per le case di cura private, ai sensi
dell'art. 4 comma 2 della L.R. 14 gennaio 1987 n. 5 e s.m.i. Azione 5.1.2. dei Programmi Operativi
per il triennio 2013-2015, approvati con D.G.R. n. 25-6992 del 30.12.2013”, come modificata e
integrata con la Deliberazione della Giunta Regionale 12 maggio 2014, n. 15-7576 recante:
“Modifiche ed integrazioni all'allegato alla D.G.R. n. 13-7043 del 27 gennaio 2014 avente ad oggetto
"Definizione dei requisiti minimi autorizzativi per le case di cura private, ai sensi dell'art. 4 comma 2
della L.R. 14 gennaio 1987 n. 5 e s.m.i. Azione 5.1.2 dei Programmi Operativi per il triennio 2013-
2015, approvati con D.G.R. n. 25-6992 del 30.12.2013" il personale medico dipendente S.A.A.P.A.
efo in collaborazione professionale con la Societa copre I'orario della fascia diurna (dalle ore 8,00
alle ore 17,00);

- che nella medesima D.G.R. viene precisato quanto segue:
“II servizio di guardia medica notturno e festivo puo essere svolto anche da medici
incaricati ad hoc per questa specifica attivitd, purché in possesso dei titoli di
specializzazione o dell’iscrizione nell’Elenco Regionale di cui all'allegato 3 della D.G.R.
n. 58-14492 del 29/12/2004 e s.m.i,, ritenuti utili per la gestione dell’emergenza-
urgenza”;

- che, infatti, presso la S.A.A.P.A. S.p.a. la fascia di servizio notturna (dalle 17,00 alle 8,00) cosi
come quella relativa ai giorni festivi vengono coperte da un servizio di guardia medica affidato a un
operatore esternc in regime di appalto pubblico di servizi;

- che il contratto d’appalto relativo al servizio dei medici che svolgono attivita di guardia medica
notturna e festiva, negli orari in cui non sono presenti i medici dipendenti dell’Ospedale, stipulato
in data 2/10/2017 é scaduto;

- che l'esecuzione del contratto & proseguita, nonostante l'intervenuta scadenza, poiché
I'insorgenza della pandemia COVID ha reso difficoltoso I'esperimento delle normali attivita di
istituto fra cui quelle legate all'indizione ed alla celebrazione delle nuove gare;



- che peraltro la medesima pandemia ha indotto il Legislatore a introdurre nel D.Lgs. 50/2016
“Codice dei contrati pubblici” le modifiche e le deroghe (segnatamente in tema di affidamento dei
contratti sotto soglia comunitaria) contenute nel decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (c.d. Decreto
Semplificazioni) convertito con modificazioni con legge 11 settembre 2020, n. 120;

- che il servizio di cui si tratta rientra nel’ambito dei c.d. “servizi di fornitura di personale
medico”, (codici CPV da 85000000-9 a 85323000-9) di cui alt’allegato IX del Codice dei contratti
pubblici;

- che infatti il codice CPV corretto da utilizzare appare essere il seguente: “85111200-2 - Servizi
medici ospedalieri”;

- che tale codice rientra fra quelii elencati nell’Allegato IX del Codice dei contratti pubblici e che
pertanto la soglia comunitaria, ai sensi dell’art. 35, co. 1, lett. d., dello stesso Codice, e stabilita in
euro 750.000,00 + IVA;

- che dunque V'appalto relativo al servizio di guardia medica, essendo di valore inferiore a tale
soglia, potra essere aggiudicato nel rispetto della disciplina di cui all'art. 1, della legge 120/2020
applicabile a tutte le procedure sotto soglia comunitaria indette entro la data del 31/12/2021;

- che tale norma, al comma 2, prevede testualmente quanto segue:

“2. Fermo gquanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016,
le stazioni appaltanti procedono all’affidamento delle attivita di esecuzione di lavori,
servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa I'attivitd di
progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto
legisiativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalita:

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e
forniture, ivicompresi i servizi di ingegneria e architettura e I'attivita di progettazione,
di importo inferiore a 75.000 euro;

b) procedura negoziata, senza bando, di cui all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50
del 2016, previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti,
nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, che tenga conto anche di una diversa
dislocazione territoriale delle imprese invitate, individuati in base ad indagini di
mercato o tramite elenchi di operatori economici, per 'affidamento di servizi e
forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e 'attivitd di progettazione,
di importo pari o superiore a 75.000 euro e fino alle soglie di cui all’articolo 35 del
decreto legislativo n. 50 del 2016 e di lavori di importo pari o superiore a 150.000 euro
e inferiore a 350.000 euro, ovvero di almeno dieci operatori per lavori di importo pari
o superiore a 350.000 euro e inferiore a un milione di euro, ovvero di almeno quindici
operatori per lavori di importo pari o superiore a un milione di euro e fino alle soglie
di cui all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016. Le stazioni appaltanti danno
evidenza dell’avvio delle procedure negoziate di cui alla presente lettera tramite
pubblicazione di un avviso nei rispettivi siti internet istituzionali. L'awviso sui risultati



della procedura di affidamento, la cui pubblicazione nel caso di cui alla lettera a) non
& obbligatoria per affidamenti inferiori ad euro 40.000, contiene anche l'indicazione
dei soggetti invitati”

- che I'affidamento del Servizio di Guardia Medica dovra tenere conto di tali novita normative
e che dunque, nel rispetto dei principi generali di economicita, efficacia, tempestivita, pubblicita,
imparzialita e trasparenza, verrd disposto mediante procedura negoziata, senza bando, di cui
all’articolo 63 del decreto legislativo n. 50 def 2016, previa consultazione di almeno cinque operatori
economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti, che tenga conto anche di
una diversa dislocazione territoriale delle imprese invitate, individuati in base ad indagini di mercato
o tramite elenchi di operatori economici”;

- che ai sensi del combinato disposto dell’art. 1, comma 3, della L.120/2020 e dell’art. 95, D.Lgs.
50/2016 s.m.i, I'affidamento dovra essere aggiudicato sulla base del criterio dell'offerta
economicamente pill vantaggiosa;

- che, non essendo attualmente disponibile in S.A.A.P.A. alcun elenco fornitori per questo tipo
di servizio, allo scopo di dare avvio alla procedura negoziata di cui sopra & necessario procedere alla
preventiva raccolta delle manifestazioni di interesse degli operatori che, in possesso dei requisiti
indicati nellAVVISO allegato alla presente determina, siano interessati ad essere invitati alla
procedura;

- che & dunque intendimento della Societd, in questa fase, verificare I'interesse, da parte di
operatori economici che svolgano attivita di erogazione di servizi medici, a partecipare alla
successiva procedura selettiva;

- che si rende necessario approvare 'AVVISO alla manifestazione di interesse, che verra
pubblicato sul sito internet istituzionale di S.A.A.P.A. spa;

- che all’esito di questa fase procedurale, esclusivamente finalizzata a individuare soggetti
idonet disponibili a essere inviati alla successiva procedura negoziata, non & prevista la formazione
di una graduatoria di merito o I'attribuzione di punteggi;

- che I'approvazione e pubblicazione del’ AVVISO non sono impegnativi per S.A.A.P.A. che si
riserva in ogni caso, a suo insindacabile giudizio e senza che cid possa legittimare, da parte di
chiunque, qualsivoglia pretesa di indennizzi, risarcimenti o rimborsi di spese o costi eventualmente
sostenuti per rispondere alla richiesta di manifestazione di interesse, il diritto non avviare o di
sospendere o di cessare il procedimento di negoziazione; di limitare il numero degli inviti ove
pervengano piu di 5 manifestazioni di interesse; di invitare a presentare l'offerta anche un unico
operatore, qualora sia pervenuta una sola manifestazione di interesse da parte di soggetti idonei
alla luce dei requisiti indicati nonché il diritto non giungere alla stipula di alcun contratto;

- che Ja presentazione delle manifestazioni di interesse da parte dei soggetti interessati ha il
solo scopo di comunicare a S.A.A.P.A. s.p.a. la disponibilita ad essere selezionati nell’ambito di una



rosa di operatori economici ove verranno individuati i soggetti a cui inviare la lettera d'invito
contenente richiesta di offerta;

che la partecipazione alla procedura negoziata comportera la sottoscrizione, da parte

dell’operatore, del patto di integrita che verra approvato contestualmente alla lettera d’invito sulla
base del documento standard in uso presso la Societa;

che dunque la presentazione delle manifestazioni di interesse non conferisce agli operatori

alcun diritto ad essere invitati a presentare offerta nella successiva procedura negoziata né alcun
diritto di ottenere 'affidamento del Servizio;

considerato altresi

che occorre approvare i seguenti documenti:

1. Awviso per la manifestazione di interesse;
2. Modello 1 — comunicazione dell’interesse da parte dei soggetti idonei;

che occorre riservare al prosieguo del procedimento I'approvazione della lettera d’invito alla

procedura negoziata nonché del patto di integrita relativo a detta procedura;

che & necessario procedere alla nomina del Responsabile Unico del Procedimento;

DETERMINA
di richiamare integralmente tutte le motivazioni di cui in premessa;

di nominare il Responsabile del procedimento, anche ai fini della successiva procedura
negoziata, nella persona della Dott.ssa Teresa Bassani, Direttore Sanitario di S.A.A.P.A;

di dare avvio al procedimento finalizzato alla stipula del contratto d’appalto di servizi
avente ad oggetto I'erogazione in favore di S.A.A.P.A. del “servizio di guardia medica
notturna e festiva”;

di dare atto che tale servizio si svolgera negli orari dalle 17,00 alle 8,00 di tutti i giorni
feriali e nei giorni festivi secondo quanto specificato nell’AVVISO qui allegato;

di dare atto che, ai sensi del combinato degli artt. 35 e 36, D.Lgs.50/2016 s.m.i. e dell’art.
1, comma 2, della L.120/2020, V'affidamento verra operato, nel rispetto dei principi
generali di economicita, efficacia, tempestivita, pubblicita, imparzialita e trasparenza,
mediante “procedura negoziata senza bando” ai sensi dell’art. 63, D.Lgs. 50/2016, previa
consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti;



10.

11.

12,

13.

Allegati

di dare atto che ai sensi del combinato disposto dell’art. 1, comma 3, della L.120/2020 e
dell’art. 95, D.Lgs.50/2016 s.m.i., lI'affidamento verra aggiudicato con il criterio
dell’offerta economicamente pilu vantaggiosa;

di richiedere, stante I'assenza di un elenco fornitori afferente tale servizio, agli operatori
idonei a erogare il servizio ed interessati ad essere invitati alla procedura negoziata,
I'espressione della relativa manifestazione d’interesse;

di approvare 'AVVISO alla manifestazione di interesse con il suo allegato Modello 1;

di riservare ad un momento successivo, contestuale all'indizione della procedura
negoziata, sia l'approvazione della lettera d’'invito alla procedura negoziata che
I'approvazione del Patto d’integrita riferito a quella specifica procedura elaborato suila
base del documento standard in uso presso la Societa;

di dare atto che V'approvazione e pubblicazione dell’AVVISO non sono impegnativi per
S.A.A.P.A. che si riserva in ogni caso, a suo insindacabile giudizio e senza che cio possa
legittimare, da parte di chiunque, qualsivogiia pretesa di indennizzi, risarcimenti o
rimborsi di spese o costi eventualmente sostenuti per rispondere alla richiesta di
manifestazione di interesse, il diritto non avviare o di sospendere o di cessare il
procedimento di negoziazione; di limitare il numero degli inviti ove pervengano piu di 5
manifestazioni di interesse; di invitare a presentare I'offerta anche un unico operatore,
qualora sia pervenuta una sola manifestazione di interesse da parte di soggetti idonei
alla luce dei requisiti indicati nonché il diritto non giungere alla stipula di alcun contratto;

di dare atto che I'approvazione e ia pubblicazione dell’AVVISO non comportano spese
per la Societa;

di procedere alla pubblicazione della presente determina; dell’ AVVISO e del suo allegato
Modello 1 sul sito istituzionale dell’Ospedale Civico Citta di Settimo T.se;

di dare mandato al Servizio Amministrativo di attivare le procedure necessarie per dare
piena attuazione alla presente Determina.

L. Awviso per la manifestazione di interesse
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Modello 1 — comunicazione dell’interesse da parte dei soggetti idonei




