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Premessa

Il presente_dochmento. rappresenta il primo Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) della Societa S.AA.PA. S.p.A. (:SO'CiSfél_
Assistenza Acuzie e PostAcuzie) Ente di diritto privato a controllo pubbiico.

Per limpostazione e la predisposizione del documento si & tenuto conto delle
indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticoriuzione, predisposto  dal
Dipartimento della Funzione Pubblica ed approvato con deliberazione della Civit (oggi
ANAC) n. 72 dell1 seftembre 2013, nonché della determinazioni dellANAC n. 8/2015
ad oggetto “Linee guida per l’attu'a__iio_n_e della normativa in materia di pre.vehzion“e‘
delila corruzione e trasparenza -da _par’te" delle societd e degii enti di diritto” privato
controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici™ :
e n. 12/2015 ad oggetio “Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anficorruzione”.

Gia il Piano Nazionale 2013 disponeva che: “Al fine di dare afttuazione alle norme
contenute hella L. n. 190/2012 gli enti pubblici economici e gli enti di diritto privato
in controllo pubblico, di livello nazionale o regionaleflocale sono tenuti ad introdurre
e ad implementare a__d_fe_guate misure organizzative e gestionali. Per evitare inutili
ridondanze qualora questi enti adottino gid modelli di organizzazione e gestione del
rischio sulla base del d.igs. n. 231 del 2001 nella propria azione di prevenzione della
corruzione possono fare Mperno SuU essi, ma esténdendone l'ambito di applicazione non
sofo ai reati contro Ia pubblica amministrazione previsti dalla |. n. 231 del 2001 ma
anche a tutti quelli considerati nella Legge n. 190 del 2012, dal lato attivo e passivo,
anche in relazione al tipo di attivita svolto dallente (societa strumentali/societa di
inferesse generale). Tali parti dei modelli di organizzazione & gestione, integrate ai
sensi della legge n. 190 del 2012 e denominate Piani di prevenzione della
corruzione, debbono essere. trasmessi alle amminis"traz_iom pubbliche vigilanti ed

essere pubblicati sul sito istituzionale.”

La deliberazione n. 8/2015 dellANAC ha poi precisatc che gli enti privati a
controlio  pubblico sono tenuti a programmare e ad approvare adeguate misure allo
scopo di prevenire i fatti corruttivi in coerenza con le finalita delle legge n. 190/2012 e

secondo le modalita indicate nelta deliberazione n, 8/2015 richiamata. Le misure sono



contenute in un apposito atto di programmazione, o Piano, da pubblicare sul sito
istituzionale. Dette misure & opportuno ‘siano costantermente  tonitorate anche al

fine di valutare, almeno annualmente, la necessita del loro aggiornamento.

Nel corso del 2016 sono intervenuti importanti aggiomnamenti del quadro normativo
(soprattutto per la parie trasparenza) sia. con le misure introdotte dal D.Lgs. n.
97/2016 “Revisione g semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e traspa_.ren_Za, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190
e del decreto legislativo 14 marzo 201-3,_' n. 33", sia con le nuove indicazioni e finee
guida contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con Delibera ANAC n.
831 del 3/08/2016 e le

indicazioni formulate dalla Determinazione ANAC n. 12/2015 “Aggiormamento 2015
al Piano Nazionale Anticorruzione”,

Il primo PTPCT 2017 - 2019 della Societa SAAPA & stato naturalmente redatto in

riferimento al nuovo quadro normativo.

Le pill importanti novita introdotte nel 2016 al quadro. normativo in ‘materia sono di
seguito riportate:
D.Lgs. n. 97/2016:

Il D.Lgs. 97/2016, adottato in forza della delega contenuta allart 7 della L. n.
124/2016 ("Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”), introduce modifiche normative alla L. n. 190/2012, in materia di
prevenzione della corruzione e al D.bgs. n. 33/2013, in materia di tutela della
t_résparenza.

Prevenzione della corruzione:

« Definizione della natura, c_i_éi contenuti e del procedimento di approvazione del PNA

* Specifica sui contenuti dei PTPC secondo I'ari.. 1, commia 9, della L. n. 190/2012

* Consolidamento del ruolo del responsabile della prevenzions della corruzione

‘s Previsione di un unico responsabile della prevenzione della corruziohe e
della trasparenza

« Previsione di un maggior ¢oinvolgimento degli organi di indirizze nella formazione
e nellattuazione _dei.PT'PC.



e Previsione di un maggior coinvolgimento  degli Organismi Indipendenti
di
Valutazion‘e-(OlV) nella formazione e nellattuazione dai PTPC.

Tutela della trasparenza:

* Nuova delimitazione dell’ambito soggettivo di applicazione della disciplina; Iart.
2- bis del D.Lgs. n. 33/2013, introdotto dal D.Lgs. n. 97/2016, evidenzia tre
macro categorie di soggetti interessati:

1., Pubbliche amministrazioni

2. Soggetti quali;

a. enti pubblici economici ed ordini professionali

b. societd in controlic pubblico

c. associazioni, fondazioni ed enti di diritto. privato, anche privi di personalita
giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, la cui attivita sia
finanziata in modo maggioritaric per almeno due esercizi finanziari
consecutivi nell'ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la
totalita dei titolari o dei componenti dellorgano d'amministrazione o di
indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni;

Soggetti quali:

a. societd a partecipazione pubblica

b. associazioni, _foridazioni ed enti di diritto privato, anche privi di personalita
giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila euro, che esercitario
funzioni amministrative, aftivita di produzione di beni e servizi a favore delle
amministrazioni pubbliche o di gestione di servizi pubblici,

» Revisione degli obblighi di pubblicazione relativi alla sezione “‘Amministrazione
trasparente”, presente nei siti istituzionali degli enti interessati dalla disciplina

 Definizione di un nuovo diritto di “accesso civico”, ésteso anche a ftufti i datj e
ai documenti che non sono oggeﬁ_o di pubblicazione obbligatoria.

e Unione, in un solo documento, del Piano triennale per la prevenzione della
corruzione e del Programma triennale delia trasparenza e dellintegrita.

» F;revis'i'one di attenuazioni delle- conseguenze d__i'sc_iblinari per omesso controllo
da parte del responsabile della prevenzione della corruziong e delia
trasparenza nel caso in cui provi di aver comunicato agli ufiici le misure da
adottare, e le relative modalita, e di aver vigitato sull'osservanza del piario,



ANAC - Delibera n. 831 del 3/08/2016

Con la defibera n. 831/2016, PAutoritd Nazionale Anticorruzione ha predisposto il
Piano Nazionale Anticorruzione 2016 in forza dellart. 19 del D.L. n. 90/2014, che ha
trasferito in capo allAutorita le competenze in materia di prevenzione della comruzione e

di tutela della frasparenza, ricadentt prima in capo al Dipartimento della funzione

pubblica, e del disposto di cui al comma 2 delfart. 1 della L. n. 190/2012 come.

modificato dal D.Lgs. n. 97!2016-,_ che prevede che 'Autorita adotti il Piano Nazionale

" Anticorruzione ai sensi de! comma 2- bis del medesimo articolo.

Il PNA, -approvato con la delibera ANAC n. 831/2016, integra e sostituisce il PNA
2013, approvato con la Delibera CIVIT n. 72/2013.

Di seguito si presentano i principali contenuti della Delibera ANAC. n. 831/2016:

Promozione di misure di prevenzione:

- oggettive, che mirano a ridurre ogni spazio possibile allazione di
interessi  particolari volti allimproprio condizionamento delle decisioni
pubbliche:

- soggetiive, che mirano a garantire la posizione di imparzialitd del
fuhZionario pubblico che partecipa ad una decisione amministrativa;’
Mantenimento delle disposizioni contenute nel PNA 2013, come:

aggiornato dalla Determinazione ANAC n. 12/2015, relative a:
- impostazione della gestione del rischio;
- definizione delle misure generali e specifiche di prevenzione della corruzione.
Previsione di futuri interventi ANAC relativi alla predisposizione di: A
- Linee guida sulla trasparenza, in sostituzione di quelle presentate con la
Delibera CIVIT n. 50/2013 (approvate in via definitiva con delibera n. 1310
del 28/12/2018) |
:  Linee guida su codici di comportamento e sulle-altre misure generali .
Recepimento dei contenuti del D.Lgs. n. 97/2016:
- Maggior coinvolginiento deil'organo di indirizzo politico alla predisposizione
del "

- PTPC tramite la definizione di obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione.

- Maggior coinvblgimento' degli stakeholders nell'elaborazione e .attuazione
delle misure di prevenzione della corruzione, anche tramite comunicati

mirati, azioni di sénsibilizzazione, ecc).



Unificazione; in capo ad un solo. soggstto, del ruolo di Responsabile della
'COrrLizione e della trasparenza (RPCT), rafforzandolo dei poteri e delie
funzioni idonee a garantire lo svolgimento dellincarico in autonomia ed
effettivita,

Rafforzamento dei compiti e dei poteri degli OIV in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza .

Creazione di una sezione dedicata alla trasparenza nel PTPC in cui
vengono definite le misure organizzative utilizzale per ['attuazione effettiva
degli obblighi di irasparenza (Sezione dedicata. che va a sostituire il

Programma triennale per la trasparenza e lintegrita - PTTI).

* Azioni e misure per la prevenzione:

Codice di comportamento.

Al riguardo 'Autorita si riserva di adcttare linee guida di carattere generale,
ove ritenuto necessario procedere a modifiche della delibera n. 75 del 24
ottobre 2013, e linee guida per tipologia di amministrazioni ed enti.”
Trasparenza.

L'Autoritd evidenzia come la trasparenza sia “strumentale alla promozione
dellintegrita, allo sviluppo della cultura della legalita in ogni ambito dellattivita
pubblica.” E di conseguenza raccomanda “alle amministrazioni e a tutti gli altri

soggetli destinatari det PNA di rafforzare tale misura nei propri PTPC anche

oltre al rispetio di  specifici obei_ghi di pubblicazione gia contenuti in
disposizioni vigenti.” Nel merito rilevano:
_ gli obblighi di pubblicazioni contenuti nel D.Lgs. n. 33/2013, come. modificati

e razionalizzati dal D.Lgs. n. 97/2016 _

ia possibilita di pubblicare, per i dati individuati-dallANAC, informazioni
riassuntive - _

la possibilith di assolvimento degli obblighi di pubblicazione di dati gia
presentl nelle banche dati di cui allallegato b) del D.Lg‘s. n. 33/2013,

- mediante la comunicaziohe dei dati, delle informazioni e dei documenti dagli

stessi detenuti alllamministrazione titolare della corrispondente banca dati e
la pubblicazione nella sezione “amministrazione trasparente” del
collegamento ipertestuale alla banca dati

listituzione di un nuovo accesso civico che riconosce “a chiungue,



indipendentemente dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti,
l'accesso ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
nel tispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati, e salvi i

casi di segreto o di divieto di divulgazione previsti dall'ordinamento”.

Rotazione.

L'Autorita ritiene la rotazione una “misura organizzativa preventiva
finalizzata a fimitare il consolidarsi' di relazioni che possano alimentare
dinamiche improprie nella gestione amministrativa, 'consegu_e.nfi alla
permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel medesimo- ruolo o
funzione. (...)un criterio organizzativo che pud contribuire alla formazione
del personale, accrescendo le conoscenze e la preparazione professionale
del lavoratore.”

Misure di rotazione ordinaria o alternative (in casc di -imp_ossibilit”élalla
rotazione): da adoitare quali misure organizzative generali volte alla
prevenzione di fenomeni corruttivi in aree e settori particolarmente esposti a
tale rischio

‘Misure di rotazione straordinaria; da adottare quali misure organizzative
specifiche, a carattere eventuale e cautelare, successive alla manifestazione

dei fenomeni corrutivi, dietro avvio di procedimenti penali o disciplinari

Verifica delle dichiarazioni di insussistenza delle cause di inconferibilita.
L'Autorita evidenzia come tra le misure da inserire nel PTPC rientrino le
“modalita di .attuazione delle disposizioni del d.igs. 39/2013, con particolare
riferimento alle verifiche e ai controlli dellinsussistenza di cause di
inconferibilita e di incompat'ibili_té di incarichi” e nel merito rileva le “Linee
guida in materia di accertamento delle inconferibilitd e delle ‘incompatibilit
degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della prevenzione della
cofruzione. Aftivita di vigilanza e poteri di accertamento dell!A.N.AC. in
caso di incarichi inconferibili e incompatibili” presentate con [a
determinazione ANAC n. 833/2016

Revisione dei processi di privatizzazione ed esternalizzazione di funzioni,

attivitd strumentali e servizi pubblici.



» Whistieblowing.
L'Autorita chiarisce che, ai fini della tutela del dipendente pubblico segnalante gfi
illeciti, vada dallamministrazione individuata “una procedura finalizzata a garantire
tale tutela e a stimolare le segnalazioni da parte del dipendente”. In tal senso
rifevano fe ‘Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che segnala
flleciti” contenute nella determinazione ANAC n. 6/2015.

Normativa di riferimento: |
L. 190/2012: “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della conruzione e

dellilflegalita nellapubblica amministrazione.”

Deliberazione n. 72/2013 della Civit (oggi Autorits Nazionale Anticorruzione):
‘Approvazione del Piano Nazionale Anﬁcozrdzione”

D. Lgs. 33/2013: "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,

trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”:

D. Lgs. 39/2013: “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi

presso fe pubbliche amministrazioni e presse gli enti privati in controllo pubblico”

Decrefo Legisfativo 30 marzo 2001_, n. 165 - Norme generali sullordinamento del lavoro

alle-dipendenze delle amiministrazioni pubbliche

DPR 62/2013: “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici,
a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165" Il Codice
stabilisce 'obbligo di “assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di
corruzions, il rispetio dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e

servizio esclusivo alla cura delfinteresse pubblico”,

Iritesa tra Goverrno, Regioni ed Enti Locali sancita dalla Conferenza Unificata nella
seduta del 24 luglio 2013, con la quale sono stati individuali gli adempimenti, con

findicazione dei relativi termini, per l'attuazione della legge 6 novembre 2012 n° 190,



Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione pubblica

Deliberazione n. 75/2013 della Civit (oggi Autorita Nazionale Anticorruzione): "Linee
guida in materia di codici di comportamento delle pubbliche amministrazioni (art. 54,
comma- 5, d.lgs. n. 165/2001)” | "

Decreto Legge n°® 90 del 24 giugno 2014 “Misure urgenti per la semplificazione e la
traspé‘renza amministrativa e per [l'efficienza degli uffici giudiziari”, convertito con
modificazioni nefla Legge. 114/2014, che ha disposto il trasferimento allANAC delle
funzioni atfribuite al Dipartimento della Funzione Pubblica in materia di prevenzione
della corruzione di cui alla Legge 190/2012 ed in materia di frasparenza di cui al
D.Lgs. 33/2013..

Determinazione delfANAC n. 8/2015 ad oggetto “Linee guida per {‘attuazione della
normativa in materia di prevenzione. della corruzione e frasparenza da parte delle
societa e degli enti di diritto privato controflati e partecipati dalle pubbliche

arnministrazioni e degli enti pubblici economici’

Determinazione dell/ANAC n. 12/2015 ad eggefto “Aggiornamento 2015 al Piano
Nazionale Anticorruzione”

D.Lgs. 97/2016, adottato in forza della delega contenuta allart. 7 defla L. n. 124/2016

("Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche’);
Delibera ANAC n. 831 del 3/08/2016

D.Lgs 231/2001 "Disciplina della responsabilita amministrativa delle persone giurfdich‘e;
delfe societa e delle associazioni anche prive di personalita giuridica, ‘a norma

dell'articolo 11 della legge 29 settembre 2000, n. 300"

D. Lgs. 39/2013 "Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita: di incarichi

presso le pubbliche: amministrazioni e presso gii enti privati in controllo pubblico_

D.Lgs 175/2016 "Testo unico in materia di societa’ a partecipazione Pubblica”. Articoli
da 318 a 322 del Codice Penale Italiano.



Presentazione

SAAPA. SpA ha in corso la predisposizione del modelic di organizzazione e
gestione del rischio di cui al D. Lgs. 231/2001. Tenuto conto della specifica
aitivita svolta da

SAAPA. si & scelto di adottare prioritariamente il Piano Anticorruzione,
impostandolo secondo i riferimenti normativi e di prassi sopra richiamati, al fine di
integrare e completare il sistema anticorruzione di cui si sono dotate le amministrazioni
pubbliche di riferimento.

Con riguardo agli accadimenti ed ai comportamenti che si intendono contrastare,
occorre evidenziare che sia la L. 190/2012 che le indicazioni del’ANAC; fanno
riferimento ad un concetto pilt ampio di corruzione, in cui rilevano non solo Fintera
gamma dei reati contro la

P.A. disciplinati dal Titolo I, Capo |, del codice penale, ma anche le situazioni di
“caftiva amministrazione”, nelle quali vanno compresi tutti i casi di deviazione
significativa, dei comporiamenti e delle decisiori, dalla cura imparziale dellinteresse
pubblico, cice le situazioni nelle quali interessi privati -condizionino impropriamente
Fazione delle amministrazioni o degli en”ti, sia che tale condizionamento abbia avuto

syccesso, sia nel case in cui rimanga a livello di tentativo.

[l Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2018 ~ 2020
di S.A.A.P.AS.p.A siarticola nei seguenti contenuti:

o Presentazione del Piano (P.T.P.C.T 2018 - 2020)

e Obiettivi e finalita del Piano

» Elaborazione ed adozione del Piano

SEZIONE PRIMA - 'PREV_ENZIONI_E DELLA CORRUZIONE

o Soggetii coinvolli e articolazione delle responsabilita sulla prevenzione della corruzione



. Presentazione maodello

SAAPA S.p.A.: le caratteristiche della Societa

Il modello di gestione dei rischi

Le aree di rischio e la mappatura dei processi.
[ndividuazione dei rischi
Valutazione dei rischio

Misure di prevenzione per la riduzione del rischio

Altre misure

Il Codice di comportamento

Formazione

Rotazione del personale |

Obbligo di astensione nel caso di conflitto di interesse

Inconferibilita ed incompatibilita incarichi dirigenziali o di Amministratore o

di Revisore Contabile della Societa (D.Lgs. 8 aprile 2013 n. 39)

Attivith successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (Pantouflage -
Revolving Doors) |

Formazione di Commissioni, assegnazione agli uffici

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di-illecito (Whistleblower) (Misura
di segnalazione e protezione). |

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Misure ulteriori per la riduzione del rischio.

Monitoraggio del Piana

SEZIONE SECONDA - TRASPARENZA

Le principali novita

Obiettivi strategici in materia di trasparenza

Obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni



o Coinvolgimento degli stakeholder ed iniziative di ¢comunicazione della
trasparenza o Responsabili della trasmissione,. dell'aggiornamentd e della
pubblicazione deidatio Regolarita e tempestivita dei flussi informativi
o Monitoraggio e vigilanza sull'attuazione degli obblighi di trasparenza

o Dati ulteriori
o Limiti alla trasparenza

Conformemente alle indicazioni del Piano Nazionale Anticorruzione, del relativo
aggiornamento intervenuto -afiraverso la deliberazione ANAC n. 12/2015 nonché
delle. indicazioni contenute nelle Linee guida per i'attuazione della normativa in materia
di prevenzione della dorr’uzi_on.e‘ e trasparenza da parte delle societa e degli enti di
diritto privato controllati e partecipati dalle. pubbliche amministrazioni e degli enti
pubblici ecorniomici, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione di SAAPA
SpA ¢ stato inteso quale strumento attraverso cui la Societa conduce e formalizza
un “procésso’- articolato in fasi tra loro collegate concettualmente e temporalmente -

finalizzato a formulare una strategia di prevenzione dei possibili fenomeni corruttivi,

Nel documento si delinea un programma di attivita derivante da una preliminare
fase di analisi che & consistita nell'esaminare l'organizzazione della Societa, le sue
regole e le sue prassi di funzionamento in termini di “possibile esposizione” al
fenomeno corruttivo  nell'accezione pili ampia sopra richiamata. Tale attivita ha
comportato la ricostruzione e lanalisi del sistema dei processi organizzativi, con
conseguente attenzione alla strutfura dei controlli ed alle aree sensibili nel cul
ambito’ possono, anche solo in via teorica, verificarsi episodi di corruzione..

1l documento si sostanzia pertanto in un programma strategico ed operativo di
“attivitd, con indicazione delle aree di rischio e dei rischi specifici -associati ai
processi organizzativi posti in essere dalla Societa, delle misure da implementare

per [a loro prevenzione in relazione al relativo livello di pericolosita.



OBIETTIVI E FINALITA’ DEL PIANO

Il presente Piano ha lo scopo di individuare le misure atte a prevenire i possibili
episodi corruttivi allinterno della Societa a controlio pubblico SAAPA SpA, identificando
i soggetti dell'attivita di prevenzione, a cui spettera il compito di monitorare i processi
a rischio di eventuali comportamenti illeciti mediante |l coinvolgimento dei singoli
Responsabili/Referenti aziendali e utilizzando gli strumenti in esso previsti.

Il Piano costituisce, dunque, if primo atto di un processo caratterizzato da una
continua implementazione e un progressivo perfezionamento, attraverso la
collaborazione con i Responsabili delle strutture aziendali e tramite periodiche
verifiche da parte dei soggetti aziendali coinvolti nel processo.

1l presente documento garantisce inolire it raccordo tra le finalta della L.
190/2012 e del D.Lgs. 33/2013 sulla trasparenza. Infatti la trasparenza viene
individuata quale strumento- principale per-la prevenzione della corruzione, intesa come
accessibilita totale delle informazioni concernenti Forganizzazione e lativita delle
pubbliche amministrazioni, allo .scopo di fornire forme diffuse di contrello sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo corretto delle risorse pubbliche.

Come"'dispios'to- dal D.Lgs 97/2016 il PTPC e il PTTl (Programma Triennale
Trasparenza e Iritegrita) vengono uniti in un unico piano denominati PTPCT. in
un'oftica di reale integrazione del processo di prevenzione, gli obblighi ele azioni

- relative alla trasparenza sono riportate, secondo legge in un'apposita sezione del piano.

ELABORAZIONE ED ADOZIONE DEL PIANO

I Piano della prevenzione della corruzione ha validitd temporale di tre anni e

viene aggiornato con cadenza annuale entro il 31 gennaio di ogni anno, con
riferimento al triennio successivo a scorrimento. _
Trattandosi di uno strumento di programmazione viene modificato in relazione ai
risultali conseguiti, alle criticita riscontrate nefl'anno preced.enté, alle normative che
intervengono  sulla materia, all'emersione.di nuovi rischi e alle modifiche organizzative.
I PNA prevede altresi delle forme di consultazione nel processo di aggiomamento
del Piano, con il coinvolgimento dei portatori di interesse (c.d. stakeholder) interni ed
esterni. A tal fing, nel primo anno di vigenza del piano, sai3 predisposto e
pubblicato sul sito istituzionale di SAAPA un apposito avviso per acquisire

proposte e suggerimenti per Paggiornamento del Piano.



I Piano & adoftato con deliberazione dellAmministratore Unico della Societa a
cui statutariamente compete ['attivita di gestione e di rappresentanza della Societa, su
proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Viene pubblicato sul sito internet istituzionale, nella sezione “Amministrazione
Trasparente” — softosezione *Altri Cc_jntenuff — Prevenzione della Corruzione”,

secondo lé indicazioni dell’ANAC



SEZIONE PRIMA

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

La Giunta Regionale del Piemonte, con deliberazione n. 20-10663 del 02.02.2009 ha
approvato, ai sensi dell' articolo 9 bis del D.Lgs. 502/92 e s.m.i,, il progetio di

sperimentazione gestionale presentato dalle Aziende sanitarie Locali TO4 e TO2 per
la gestione sia a fini sanitari che socio- sanitari e tramite la societa mista a capitale
pubblico e privato (SAAPA - Societd Assistenza Acuzie e PostAcuzie) della. struttura
denominata Hopital du Piemont (ora Ospedale Civico della Citta di Settimo Torinese)



destinata ad ospitare attivita territoriali, resideriziali e dj ricovero in. regime di post -
acuzie nel comune di Settimo Torinese per soddisfare il fabbisogno del bacino
d'utenza dell'area territoriale delle citate Aziende Sanitarie.

Attualmente I'attivita di SAAPA si articola néi servizi di:

Recupero e Riabilitazione Funzionale

Lungodegenza

Continuita Assistenziale a Valenza Sanitaria.

La Sperimentazione Gestionale & un modello innovativo di management delle attivita -
sanitarie pubbliche, regolato dalla legge di riforma sanitaria (art. 9 bis D.Lgs 502/92),
che si propone di introdurre la dualita dellassisteniza in un ottica di efficacia e di
. efficienza organizzativa, clinica e assistenziale,

Lo strumento principale individuate dalla legge per realizzare Pobiettivo di efficenza &
quello di coinvolgere nel programma d}i sperimentazione il cosiddetto terzo settore

('imprese senza scopo di lucro che operano nel campo sociale).

| soci privati sono previgenti allacquisto del ramo di azienda da parte pubblica a

seguito della  disposizione contenuta allart. 24 della legge regionale 12/2008 e
successiva deliberazione della Giunta Regionale 20-10663 del 2 febbraio 2009 con.la
quale si au'tori'zzava_,_ ai sensi della normativa citata, le Aziende sanitarie locali TO2 e
TO4 alla realizzazione del. progetto di sperimentazione gestionale presentato per la



gestione, sia a fini sanitari che -socio—saniiari__, della struttura sita in Settimo Torinese.
[ soci privati sono:

La Societd SAAPA ha sede legale presso 'Ospedale Civico Citta di Settimo Torinese
ubicato in via Santa Cristina 3.

Partita IVA 08507160011,

Codice Fiscale 08507160011

Attualmente SAAPA S.p.A. ha a disposizione n. 235 posti letto con un tasso di
occupazione previsto dalla Regione Piemonte pari all'85% cosi suddivisi:

59 pl RRF (Recupero e Riabilitazione Funzionale)

82 pl LD {Lungo Degehza)

94 pt CAVS (Continuitd Assistenziale a Valenza Sanitaria)

Inoltre fornisce assistenza sanitaria specialistica sul térrit'orio sia con attivita in extra
moenia con personale medico dellASL TO 4 e dellASL CITTA’ DI TORINO, sia con

attivity di riabilitazione organizzata dalla Cooperativa Frassati Onlus.

La saocieta S.A.AAP.A s.p.a. & cosi organizzata:

DIREZIONE:

Amministratore Unico,

Direttore Sanitario

Direttore Amministrativo

Direttore Assistenziale (dipendente della Cooperativa Frassati Onlus)

Coordinatore Assistenziale (dipendente della Cooperativa Frassati Onlus)

SERVIZI AMMINISTRATIVI

rn. 1 Coordinatore .



n. 3 collaboratori amministrativi
totale n. 4 dipendenti diretti

n..1 Funzionario del Comune di Settimo T.se in distacco parziale

PERSONALE MEDICO
3 Responsabili di reparto (RRF, CAVS, LD)
13 medici dipendenti diretti

2 medici esterni a contratto a supporto della attivita

Nel corso del 2017 ¢ stato dato awio a un percorso volto alla riorganizzazione della
Struttura Ospedaliera al fine di ottimizzare i controlli e meglio definire i centri' di
responsabilita. In particolare sono stati formalmente assunti nuovi medici ed implementato
il con una unita in distacco parziale dal Comune di Seitimo Torinese come Funzionario
A'mmini'strativo. | dipendenti dell'Societa sono stati formati in p‘a'rticolare sul tema
dell'affidamento di servizi e forniture sotto soglia, in applicazione delle linee guida emesse
dallANAC. Si ¢ inoltre provveduto allapprovazione di un regolamentb per sullistituzione di
un Albo dei Professionisti afferent le professioni Leg.iali, di Consulente del Lavoro e dj
Commercialista. Inoltre si & notevolmente incentivato il ricorso al Mercato Elettronico della
Pubblica Amministraziong quale principale fonte per gli approvvigionamenti. Il percorso
delineato proseguira nel corso del 2018 con il progressivo affinamento dei compiti, delle

funzioni e delle modalita operative che. indirizzano Fattivita dei dipendenti della Societa,

corruzione
Di seguito si riportano i soggetti che, nellambito di SAAPA, sono coinvolti e

concorrono alla prevenzione della corruzione ed i relativi compiti, funzioni €

responsabilita:

- Organi di amministrazione (Assemblea dei Soci e Amministratore Unico).
L'amministratore Unico individua e nomina il Resbonsabile della Prevenzione della
Corruzione e della'Tra'sparenza_, adotta il Piano di prevenzione della corruzione ed |
suoi aggiornamenti; ['Assemblea dei Soci e Amministratore Unico appro'van’o,

ciascuno per la propria competenza statutaria, gli aiti di indirizzo di carattere generale,



le decisioni organizzative della societa, direttamente o indirettamente finalizzati alla

prevenziona-della corruzionsa:

- il Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ della trasparenza (RPCT);

& stato nominato con delibera n. 4 del 25 gennaio 2017 dell'Amministratore Unico tenuto
conto di' quanto esposto nella deliberazione ANAC n. 8/2015 la quale specifica che
le funzioni di RPC devono essere affidate ad uno dei dirigenti della societa:
nelfeffettuare la scelta, la societa deve vagliare 'eventuale esistenza di situazioni di
conflitto di interesse ed evitare, per quanto possibile, la designazione di dirigenti
maggior rischio corruttivo. In considerazione delle caratteristiche operative di SAAPA
SpA, si & sceito di attribuire Ja funzione di Responsabile della prevenzione della

corruzione e della trasparenza al Direttore Amministrativo.

IRPCT opera in stretta collaborazione con gli Organi Amministrativi.
Al Responsabile della Prevenzione della Corruzione sono atiribuiti prioritariamente
-seguenti compiti: '
* elaborazione del Piano della Prevenzione della Coruzione da proporre
alllAmministratore Unico;
o pubblicazione nellapposita sezioze dellAmministrazione Trasparente del sito
internet
istituzionale della Societa (www.ospedalesettimo.it), secondo [e indicazione
delllANAC;
» verifica dellefficace attuazione del piano e proposta di eventuali modifiche;
0 aggiornamentb annuale del Piano, tenuto conto delle normative sopravvenute
¢ delle modifiche organizzative nel frattempo intervenute;
o pubblicazione nel sopracitato sito web istituzionale di una relazione con i
risuftati _
dellattifith slolta, predisposta secondo le indicazioni e la tempistica fornite da
ANAC; |
e. collaborazione con la Direzione, con [Amministratore Unico, con i
Responsabili/Referenti delle strutture organizzative a pill elevato rischio di
corruzione del personale da inserire ‘in percorsi di formazione sui temi della
legalita e dell'stica e temi dell'anticorruzione (comma 9 delfart. | dello L.



190/2012);

I compiti identificati di fatto si inseriscono nelia pil specifica attivita di gestione del

rischio di corruzione.

- Al Direttore Sanitario, al Direttore Amministrativo e ai Responsabili dei servizi
sanitari e assistenziali in cui & articolata I'attivita di SAAPA SpA,

competono le responsabilitd nel rispetto delle misure indicate nel presente piano, di
informare il responsabile della prevenzione della Corruzione e della Trasparenza,
lautorita giudiziaria, interessata al processo di gestione de! rischio, di formulare propo‘s‘t'e
di azioni di miglioramento da intraprendere per la prevenzione della corruzione, di
presidiare l'osservanza del Codice e di seganlare eventuali violazioni e di adottare
specifiche misure gestionali coere’n{Emente- con gli obiettivi e le prioritd del presente
piano. ‘

Entro il 31 ottobre di ogni anno, i Responsabili dei servizi sanitari € assistenziali fanno
pervenire al Responsabile per [a Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza una
propria valutazione sulle attivita poste in essere in merito alla attuazione effettiva delle
regole di legalita o integritd indicate nel Piano vigente,. individuano eventuali nuovi
procedimenti a rischio corruzione e suggeriscono nuove proposte per il successivo
PTPC.

- Al Collegio dei Revisori competono i controlli amministrativi, contabili e legali

previsti dalla disciplina civilistica e dallo Statuto della Societa;

- | dipendenti di SAAPA, anche ai sensi del Codice di Comportamento, sono chiamati a
partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, ad osservare le misure
contenute nel PTPCT, a segnalare ai Responsabili apicali le situazioni di illecito ed a-

comunicare potenziali casi di conflitto di interessi:
- | dipendenti della. Cooperativa Frassati cheé, per contratto, svolgono le funzioni
assistenziall e ausiliarie sono tenuti ad osservare le misure contentte nel PTPC ed a

segnalare le situazioni di illecito.

- 1 collaboratori a qualsiasi titolo della Societd osservano le misure contenute



nel Piano per quantoapplicabili e segnalano le situazioni di illecito.

Presentazione modello

- 1l PTPCT di SAAPA & stato impostato tenendo conto delle indicazioni
operative conténute nel Piano Nazionale An"cic:or'_ruz_ione 2016 e n‘e_i" relativi
allegati, nonché nellaggiornamento del PNA 2013 di cui alla Determine
ANAC n. 8/ 2015 e 12/2015, In tal senso, il documento, che ha finalita
programmatiche e gestionali, & stato predisposto a seguito di un percorso di-
ricognizione organizzativa finalizzato a:

- Autorizzare le attivita svolte nel’ambito della Societa;

- ricondurre i processi operativi svolti nelle diverse aree di servizi in cii si
articola |'attivita di SAAPA SpA a specifiche aree di rischio, in parte ricavabili
dafla L. 190/2012 e dalle indicazioni contenute nel Piano Nazionale
Anticorruzione, in parte definite in base alle caratteristiche operative della
Societa; |

- individuade le possibili categorie e tipologie di rischio delle aree di attivita e dei
processi operativi rilevati; ' _

-~ associare ai singoli processi individuati a seguito della ricognizione
organizzativa,_ le categorie di rischio potenzialmente riscontrabili:

- seieziona_ré | processi con indice di rischio pilt elevato al fine di individuare
e programmare le misure di prevenzione ritenute pil efficaci, nonché
sostenibili dal punto di vista organizzativo e finanziario.

Il percorso sopra rappresentato, & stato avviato e verra condotio dal Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza, con la partecipazione affiva dei
Responsabili dei - servizi sanitari e assistenziali in cui & articolata T'attivita di SAAPA SpA.
Dopo una sintetica rappresentazione. delle. caratteristiche organizzative ed operative
della Societa, nelle sezioni che seguono e negli allegati richiamati, si presentano i
passaggi compiuti ed i risultati conseguiti in termini di misure prioritarie. da adottare

per la prevenzione del rischio di manifestazione di fenomeni corruttivi.

[l modello di gestione dei rischi

Le aree di rischio e l]a mappatura dei processi.



L'analisi dellattilitd svolta e Vindiliduazione dei processi operati ha tenuto contoc delle.
indicazioni dell’ANAC, che specific ache le -societé-siéno tenute ad effeftuade “urr'analisi
del contesto e della realta organizzativa per individuare in quali aree o seftori di
attivits ‘e secondo quali modalita si potrebbero astrattamente verificare fatti corruttivi
Tra le attivita. esposte al rischio di corruzione vanno considerate in prima istanza quelle
elencate dalfart.1, co.16, della !egge n. 190 del 2012 (autorizzazioni e concessioni,
appalti e contratli, sovvenzioni e finanziamenti; sefez’fo‘ne e gestione del personale),
cui si aggiungono ulteriori aree individuate da ciascuna societd in base alle proprie
caratteristiche organizzative e funzionali,
La successiva deliberazione ANAC n° 12 del 28 ottobre 2015, viste la specificita e le
caratteristiche del Servizio Sanitario Nazionale, ove il concetto di rischio &
prevalentemente correlato agli effetti prodotti da errori che si manifestano nel processo
clinico. assistenziale, ha individuato particolari aree, c.d. aree di rischio generali e
precisamente :

a) appalti e contratt],

b) incarichi @ nomine,

c) gestione delle entrate, delie spese e del patrimonio,

d) controlli, verifiche, ispezioni.e sanzioni,
e) affari legali e contenzioso,
f} gestione delle risorse umane,

a cui si aggiungono q'ueile. gia precedentemente individuate dalla legge: |
Autorizzazione o Concessione di p)'eroce'ssi finalizzati all’'oftenimento di si’fémi
ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario),

h} concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché
atfribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici
e private finalizzati alfadozione -di procedure awpliatili della sfera giuridica dei

destinatari con effetto economico direito ed immediato per il destinatario).

Da un’analisi dellattivita di SAAPA SpA, che si sostanzia nell'erogazione di Servizi
socio - sanitari e assistenziali in regime di post acuzie, seguendo il progetto di
sperimentazione gestionale approvato dalla Regione Piemonte, pur recependo e
tenendo conto delle indicazioni sopra richiamate, e in considerazione di quanto gia



definito' nei PTPC delle ASL di riferimento, si & scelto di individuare le seguenti aree
di rischio. rappresentative della concreta realta operativa di SAAPA:

a} appalti e contratt,

b) incarichi e consulenze,

¢) gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio,

d) affari legali e contenzioso,

e) gestione delle risorse umane,

fj servizi tecnici e ausiliari,

g) attivita libero professionale e liste di attesa,

k} rapporti contratiuali con i soci,

i} accettazioni e dimissioni pazienti,

j) attivita conseguenti-al decesso in-ambito ospedaliero,

k) relazioni con il pubblico e comunicazione,

1) gestione rischi dei lavoratori dipendenti.

Le suddette aree di rischio sono -state distinte per grado di rischio dei processi
organizzativi da parte sottoposta all'analisi hell'ambito della pdedisposizione del PTPCT
di SAAPA, su cul & stata sviluppata la valutazione del rischio funzionale alla
definizione delle misure di prevenzione.

E' stato pertanto elaborato il censimento dei processi e dei relativi possibili rischi ed
¢ sitata predisposta la tabella relativa alle misure di prevenzione gia attuate o da

attuarsi a partire dal 2018,

Individuazione dei rischi

Per ogni area & stata individuate un'elencazione di possibili rischi di fenomeni corruttivi
associabili ai singoli processi. organizzativi ricadenti nella  stessa: & stata quindi



effetiuata associazione di tali rischi rispetto rispetio ai diversi processi censiti, al fine di
supportare latlivita di valutazione; nel presente piano, arficolazione dei rischi & stata
effettuata seguendo un approccio sinottico; il progressivo affinarsi degli strumenti e delle
tecniche per contrastare la corruzione potra ampliare le 'tibologie di rischio, prevedendo

u‘né-_suddivisi_one- di maggior dettaglio dei rischi censiti.

La tabella 1 esplicita la mappatura dei processi per ciascuna area e dei relativi possibili

risehi.
Valutazione del rischio

Per rischio si intende. l'effetto dellincertezza ‘sul corretto perseguimento dellinteresse
pubblico e, quindi, sull'obiettivo istituzionale della Societa SAAPA, dovuto alla possibilita
che si verifichi un dato evento.

L’analisi del rischio consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e
delle conseguenze che il rischio produce (probabilita e impatto) per giungere alla
determinazione del livello di rischio.

It livello di rischio & rappresentato da un valore numerico.

Per la ponderazione dellindice di rischio dei processi individuati, si e seguita la

metodologia suggerita dall'allegato 5 al Piano Nazionale Anticorrdzione prevedendo un

punteggio su scala 0 - 5 alla probabilitd di manifestaz_'ion_é di fenomeni corruttivi e

allimpatto che leffettivo manifestarsi di unfenomeno corruttivo pud determinare,

Nella tabella 2 allegata al presente Piano, anche a seguito di una specifica valutazione

fatta con i Respensabili delle diverse attivita caratteristiche dj SAAPA, per ciascun

processo individuato & associato uno specifico punteggio (indice complessivo di

rischio) risultante dal prodotic tra valutazione della probabilitd e valutazione

dellimpatto relativo (il cui valore pud oscillare da 0 a 25).
Misure di prevenzione per la riduzione del rischio.

Nella-tabella 3 -sono individuate ie misure di prevenzione per la riduzione del rischio gia

atiuate e da attuarsidal 2018. -



Altre misure,

Oltre a quelle specifiche le principali misure generali che occorre attivare sono:

Codice di comportamento (Misura di definizione e promozione dell'etica e di standard
di comportamento). |
Il Piano d| Prevenzione della Corruzione prevede, ai sensi del comma 44 art. 1 della
Legge 190/2012, 'adozione di un Codiee di Comportarnento dei dipendenti che integra &
specifica il Codice .di Comportamento dei dipendenti pubblici di cui al Decreto del
Presidente della Repubblica del 16 aprile 2013 n. 62.

Le Linee guida dé_l_I‘ANA'C. prevedono che le societa integrino. il codice etico o di
comportamento gia approvatd ai sensi del d.gs. n. 231/2001 -oppure adottino un
apposito codice, laddove sprovviste, avendo cura in ogni caso di aftribuire particolare
importanza ai comportamenti rilevanti ai fini della prevenzione dei reati di corfuzione.

Il codice o le integrazioni a quello gia adottato ai sensi del d.lgs. n 231/2001 hanno
rievanza ai fini della responsabilitd disciplinare, analogamente ai codici di
comportamento delle pubbliche amministrazioni.

codice o le integrazioni a quello gia agiotta‘i'to ai sensi del d.lgs. n 231/2001 hanno
rilevanza ai fini della responsabilita disciplinare, analogamente ai codici di
comportamento delle pubbliche amministrazioni,

Nel Codice sone richiamati i doveri di diligenza, lealts, imparzialita e servizio esclusjvo
alla cura dell’interesse_pub‘blico, nonché il diviefo di favorire con la propria condotta, il
conferimento di benefici personali in relazione alle funzioni espletate.

Il Codice di Comportamento di SAAPA sara adottato con specifico provvedimento

dell'’Amministratore Unico nel corso di esecuzione del presente piano..

Formazione _

La formazione riveste un'importanza rilevante nel’ambito delPazione di prevenzione della
corruzione. La Societd SAAPA gia dispone di un proprio piano formative adottato in
refazione alle procedure di accreditamento in corso della struttura Ospedale Civico della.
Citta di Settimo Torinese. Nel’ambito di tale programima formativo sono inserite apposite
sezioni indirizzate a futto il personale dipendente (inclusi i dipendenti della Cooperativa
Frassati che svolgono attivita assistenziali e ausiliarie) atte a diffondere r_na_g'giorrﬁente la



cultura dell'anticorruzione.

In particelare sono stati previsti corsi relativi all'applicazione della Legge 190/2012, del
D.Lgs 33/2013 e del D.Lgs 175/2018.

La formaziene programmata prevede inoltre 'approfondimento delle discipline in materia
di responsabilita dei procedimenti amministrativi, delle norme penali relative ai reati
contro la pubblica amministrazione, degli obblighi di pubbiicita, trasparénza e diffusione
delle informazioni da parte delle Societa a controllo pubbiico.

Per il triennio 20-1.8—2020 si intende programmare percorsi di formazione mirati e specific,
diretti al personale operante nelle aree pill a rischio, con I'obiettivo di definire le

responsabilita e le procedure da attivare per evitare |l veriﬁca_rfsi.d'i_e_piSOdi corruttivi.

Rotazione del personale.

In linea generale la rotazione del personale addetio alle aree a pill elevato rischio di
corruzione rappresenta una misura certamente rilevante fra gli strumenti di prevenzione
dei fenomieni di tipo ¢orruttivo. Tuttavia per la realta opérativa di SAAPA, visto il ristretto
numere di personale diretto e lalta specializzazione del personale sanitario, non risulta
possibile attuare questa misura. "

Nellambito dei rapporii contrativali con la Cooperativa Frassati Onlus sara utile
verificare, qual'ora i profilo di rischio della 'specifica attivita a'ssis_tenzié[e_ [0 motivi, ia
possibilitad di rotazione nell'ambito dej profili. professionali Operatori socio sanitari e

infermieristici.

Obbligo di astensione in-caso di conflitto di interesse

L’obbligo di evitare ogni possibile situazione di conflitto di interesse, anche solo
potenziale, é gia ben definito dalla normativa generale.

Si tratta infatti di unimportante misura preventiva che si realizza p‘rincipa['h"]ente
m'é'diante astensione dalla partecipazione alla decisione o all'azione del titolare
dellinteresse, che potrebbe porsi in' conflitto con Pinteresse perseguito mediante
I'esercizio dell_a funzione pubblica efo con linteresse di cui sono portatori il destinatario
del provvedimento e gli altri interessati e contro interessati.

Sara importante che il Codice di Comportamento del personale rafforzi duanto gia
disposto per legge prevedendo per il dipendente I'obbligo di comunicare al proprio
Responsabile le possibili situazioni di conflitto alio scopo di poterle valutare ed assumere
le necessarie azioni preventive di astensione efo sostituzione del personale coinvolto.



Inconferibilita ed incompatibilita incarichi dirigenziali o di Amministratore o di
Revisore Contabile della Societa (D.Lgs. 8 aprile 2013 n. 39)

i D.Lgs. 8 aprile 2013 n. .39 definisce i casi di “]nconferibii_ité” degli incarichi incarichi
amministrativi di vertice, incarichi dirigenziali interni o esterni.

La situazione di inco.nferibilifé non pud essere sanata e comporta la nullita delfincarico
conferito in violazione della relativa disciplina, ai sensi dell'ari. 17 del D.Lgs. 39/2013 e
Iapplicazione delle sanzioni di cui all'art. 18 del decreto medesimo.

Per “incompatibilita” s'intende invece I'obbligo per il soggetto cui viene conferito
Iincarico di scegliere, a pena di decadenza ed entro il termine perentorio di quindici
giorni, tra la permarienza nell'incarico e lo svolg'i'm'ento di altri incarichi efo cariche
incompatibili o lo svolgimento di attivitad professionali ovvero I'assunzione della carica di
componente di organi di indirizzo politico.

Se la situazione di incompatibilita emerge al momento del conferimento dell'incarico, la
stessa deve essere rimossa prima del conferimento. Se la situazione di incompatibilita
emerge nel corso del rapporto, la causa dovra essere rimossa entro 15 giorni mediante
rinuncia ad uno degli incarichi che la legge considera incompatibili tra loro, in caso
conirario, la legge prevede la decadenza dallincarico e la. risoluzione del relativo
contratto di lavoro (art.19 D.Lgs. 39/2013).

In attuazione delle disposizioni di cui al Capo Il (“Inconferibilita di incarichi a soggetti
provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati dalie pubbliche amministrazioni”)
e Capo IV (“Inconferibilita di incarichi a componenti di.organi di indirizzo politico”) del D.
Lgs. 39/2013 (“Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilitd di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico”)
saranno impartite idonee disposizioni affinché negli interpelli per l'attribuzione degli
incarichi siano inserite espressamente le cause di incompatibilitd e i soggetti interessati
rendanc la dichiarazione di insussistenza delleé cause di incompatibilita all’atto del

conferimento dell'incarico-e, con scadenza annuale, nel corso del rapporto.

Attivith successiva alla cessazione del rapporto di lavoro (Pantouflage - Revolving
Doors} _ _

La legge 190/2012 ha previsto una disciplina diretta a ridurre il rischio di situazioni di

corruzione allimpiego del dipendente successivo alla cessazione dal rapporto di lavoro:

il rischio deriva infatti dal fatto che durante il periodo di servizio il dipendente possa



precostituirsi defle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttando la sua posizione ed il suo
potere allinterno. dell'organizzazicne pubblica per ottenere un lavoro presso llimpresa o
il soggetto privato con cui entra in contatto.

Allo scopo e ai fini dell'applicazione dellart. 53, comma 16 ter, del D.Lgs. n. 165/2001,
relativo alle misure per evitare potenziali conflitti di interesse e fenomeni di corruzione,
nellanno 2017 si provvedera ad adottare nei contratti _sti_pullati direttamente con imprese
& societa private il modello "Patto di Integrita” in materia di contratti pubblici, nel quale si
prevede di specificare la condizione soggettiva di non aver concluso rapporti di lavoro
subordinato o autonomo, o comungue di non aver attribuito incarichi a ex dipendenti di
SAAPA, che hanno esercitato poteri auitoritativi o negoziali per il triennio successivo alla
cessazione dal rapporto di lavoro.

Inoltre nei contratti di assunzione del personale sara inserita |a clausola chie prevede il
divieto di prestare attivita favorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo)
per i tre anni successivi alla data di cessazione del rapporto di lavoro, nei confronti dei
soggetti privati destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi con l'apporto
decisionale del dipendente stesso, nel qual caso si agira in giudizio per ottenere il
risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti per i quali sia emersa Ia

violazione dei divieti contenuti nell'art. 53, comma 16 ter, D.Igs. n. 165/2001.
Formazione di Commissioni, asseghazione agli uffici

Ai sensi dell’ art. 35 bis del D.Lgs. 165/2001 (come modificato dalfart. | , comma 48,
della L. 190/2012), -coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata
in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del cadice penale:
a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per
l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non: possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché
alla concessione o allerogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per lo scelta del contraente per
Paffidamento 'd_i' lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di
sovvenzioni, contributi, -sussidi, ausili  finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi

economici di qualunque genere.



Trattasi di misura che mira ad evitare la presenza di soggetii cofdannati, anche in via
non definitiva, per reati contro la pubblica amministrazione, all'interno di organi
amministrativi cui sono affidati poteri decisionali.

La situazione impeditiva viene meno ove, per il medesimo reato, venga pronunciata una
sentenza di assoluzione, anche non definitiva:

Le. strufture competenti pertanto, all'adozione del provvedimento, devono verificare
linsussistenza di precedenti penali mediante acquisizione d'ufficio ovvero mediante
autocertiﬁbazione resa dall'interessato ai sensi dellart 46 del D.P.R. 445/2000 e ai sensi
defl'art.. 20 del D.Lgs. 39/2013:

a) all'atto della formazione delle commissioni per l'affidamento. di commesse o di
commissioni di concorso;

by alf'atto del'assegnazione di dipendenti .agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, allacquisizione di beni, servizi e forniture, nonché afla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, 'ausi'li finanziari o attribuzioni di vantaggi

economici a soggetti pubblici e privati.

Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (Whistleblower) (Misura
di segnalazione e protezione).

Uné misura innovativa finalizzata a favorire la denuncia di condotte illecite, prevista
dall'art, 54 bis del D.Lgs. 165/2001, come modificato dalla L. 190/2012 & la tutela del
dipendente che segnala situazioni di illecito, i| cosidetto whistleblower.

In particolare al dipendente che effettua segnalazioni di illecito: |

- sara garantita [a tutela dell’anonimato;

- la denuncia sara esclusa dal diritto di accesso, salve le ipotesi eccezionali descritte nel
comma 2 dell’ art. 54 bis D.Lgs. n. 165 del 2001 in caso di necessita di conoscere
l'identita def denunciante;

+ saranno monitorate eventuali azioni discriminatorie riei suoi confront;.

Infatti I pubblico dipendente che denuncia all'Autorita Giudiziaria o alla Corte dei Conti,
ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conpscenza in ragione del rapporto di favoro non pud essere:

+ sanzionato

- licenziato



: sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di l[avero per motivi collegati dirsttamente o indirettamente alla denuncia.

~ Per quanto riguarda la salvaguardia dell'anonimato, in caso di procedimento disciplinare
Pidentita del segnalante pud essere rivelata allincolpato solo in caso di espresso
consenso del segnalante o se e assolutamente necessaria per la difesa dellincolpato.
Nel 2017 verra redatta e approvata apposita procedura per la ségnalazione di condotte
ilecite neli'ambito di SAAPA SpA.

Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Al fine di disegnare un'efficace strategia anticorruzione, saranno adottate e rafforzate
‘nel corso del 2017 tutte le misure necessarie a garantire la partecipazione di cittadini e
associazioni interessate, sia alla reda;ione degli obiettivi del PTPC sia alla segnalazione
e correzione di comportamenti negativi o comunque elusivi delte azioni previste: nel
piano.

A titolo esemplificativo saranno garantite:

ay fasi di consultazione pubblica per I'elaborazione e I'aggiornamento del PTPC e
Trasparenza,;

b) utilizzo della procedura per la raccolta dei reclami gia in uso, ampliandola anche alle
segnalazioni di episodi di cattiva amministrazione, conflitto d'interessi & corfuzione;

¢) partecipazione alle iniziative formative e divulgative relative alla Trasparenza e alla
Prevenzione della corruzione organizzate dai Soci pubblici di SAAPA (ASL TO4, ASL
Cittd di Torino & Comune di Settimo Torinese) nell'ambito delle azioni previste nei
rispettivi PTPC.

Misure ulteriori per la riduzione del rischio.

Al fine di ridurre i rischio di corruzione, saranno predisposte, a pariire dal 2017, le

seguenti ulteriori procedure: h

a) verifiche sulla puntuale osservazione dei regolamenti aziendali e sullattuazione delle

misure gia individuate; |

b) report semestrali delle procedure utilizzate per 'acquisizione di beni, lavori e servizi
riportanti le ditte affidatarie e I''YdiPazioYe dei delatili importi;

c) verifica semestrale e pubblicazione del report relativo ai tassi di occupazione dei posti



letto e sui volumi di attivita defle prestazioni in libera professione:

d)verifica e aggiornamento del tariffaria delle prestazioni specialistiche svolte da
personale intra moenia e da personale esterno:

e) adozione di modulistica per la dichiarazione pubblica di interessi da far compilare

a tutti i dirigenti (sanitari e amministrativi).

Al fine di ridurre i rischio di corfuzione, saranno predlsposte a partire dal 2017, le
seguenti ulteriori procedure:

a) verifiche sulla puntuale osservazione dei regolamenti aziendali e sull'attuazione delle
misure gia individuate:

b} report semestrali delle procedure utilizzate per I'acquisizione di beni, lavori & servizi
riportanti e ditte affidatarie e l'indicazione dei relativi importi;

c) verifica semestrale e pubblicazione del report relativo ai tassi di occupazione dei posti
letto e sui volumi di attivita delle prestazioni in libera professione:

d) verifica e aggiornamento del tariffario delle prestazioni specialistiche. svo!te da
personale intra moenia e da personale esterno;

e) adozione di modulistica per la dichiarazione pubblica di interessi da far compilare a -

tutti 1 dirigenti (sanitati & amministrativi).



SEZIONE SECONDA

TRASPARENZA

La presente sezione riporta le attivith previste per SAAPA SpA, nel rispetto di quanto
previsto dall’art. 10 del D. Lgs. 33/2013, modificato dal D.Lgs. 97/20186.

Per la predisposizione del documento si & tenuto conto di quanto indicato nella
Deliberazione n. 50/2013del’A.N.AC. (ex Civit) ad oggetto ‘Linee guida per
Paggiornariento del Programma triennale per la trasparenza e Pintegrita 2014-2016" e
nella Deliberazione n, 1310/2016 dellA.N.AC. ad oggetto “Prime Linee guida recanti
indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita e trasparenza e diffusione di
informazioni contenute net D.Lgs. 33/2013, come modificato dal D.Lgs. 97/2016",

Ai senst delfart.1 del D.Lgs. 33/2013, come modificato dal D.Lgs 9_7‘(201'6, il principio di
frasparenza viene inteso come accessibilita totale dei dati e dei documenti detenuti dalle
pubbliche ‘amministrazioni, allo- scopo di tutelare | diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse. di
contraflo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.
La trasparenza, nel rispetfo delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto
d'ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati. personali, concorre ad attuare il
principio démocr_atico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integritd
‘e lealta nel servizio alla nazione. Essa & condizione di garanzia delle liberta individuali e
collettive,. noriché dei diritti 'civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona
amministrazioﬁe e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio
del cittadino.

La modalita principale attraverso cui garantire Papplicazione delle disposizioni di cui ai
" decreti legislativi 33/2013 e 97/2018, si sostanzia nella pub_bli'_cazione syl sito istituzionale
dell'ente di una serie di dati e notizie concernenti Famministrazione e i servizi prestati allo

scopo di favorire un rapporto diretto tra la Societé a controllo pubblico ed il cittadino.

Le principali novita
Per quanto riguarda le novitd concernenti gli obblighi di trasparenza, alla base della



predisposizione del presente documento, & sempre ribadita la prioritd di allineare
pienamente la sezione del sito istituzionale dellente, denominata ‘Amministrazione
Trasparente”, agli adempimenti ed agli obblighi di pubblicazione previsti dal D. Lgs.
33/2013 modificato dal D.Lgs 97/2016.

Le principali novita introdotte sono:

- La nuova delimitazione dellambito- soggettivo di applicazione della discipling,
distinguendo tre macro categorie di soggetti interessati: pubbliche amministrazioni; enti
pubblici economici ed ordini professionali; societd in controllo pubblico; associazioni:
fondazioni ed enti di diritto privato; societa a partecipazione pubblica.

- Revisione e semplificazione degli obblighi di pubblicazione relativi alla sezione.

“Amministrazione trasparente”.

Obiettivi strategici in materia di trasparenza

Il rispetto del principio della Trasparenza rappresenta un elemento fondamentale per il
coiretio esercizio e .somministrazione dei servizi socio sanitari e assistenziali che
rappresentano la ragione sociale di SAAPA SpA e che hanno, per loro natura, al
centro il rapporto tra l'organizzazione del servizio e-i’_bisogni di assistenza e cura della
persona.

Oltre agli obblighi discendenti dal D. Lgs. 150/2009 prima e dal D. Lgs. 33/2013
modificato. dal D.Lgs 97/2016 poi, la Societa intende, compatibilmente con le proprie
caratteristiche dimensionali ed organizzative, nonché con le risorse- finanziarie
disponibili, confermare il proposito di promuovere ogni iniziativa volta a potenziare i
canali di comUnica'zio_ne € informazione con la po"polaﬁone residente sul territorio di
riferimento dei Soci pubblici (ASL TO4, ASL Citta di Torino, Comune di Seftimo
Torinese), con le famiglie e i cittadini interessati ai-servizi erogati, e ad ampliare per tutti
le possidilita di accesso allinformazione:

Nel corso.del triennio 2017/2019, Je priorita in tema di perseguimenio e rafforzament_orde'i
principi di trasparenza ed integrita verranno tradotti in specifici obiettivi gestionali da
assegnare ai vari responsabili operanti in SAAPA, affinché i servizi e gli uffici che
presiedono elaborino con chiarezza report relativi all'attivita svolta e documenti di

programmazione relativi alla qualita e quantitd delle attivita.previste.



Obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni

Gli- adempimenti degli obblighi previsti dal D.Lgs n.33/2013 soro curati dal Responsabile
della Prevenzione della Cortuzione e Trasparenza a cui compete la definizione delle
misure, dei modi e delle iniziative volte ad assicurare laregolarita € la tempestivi’t_é dei flussi
informativi.
La pubblicazione, nella sezione “Amministraziohe Trasparente” nel sito web di SAAPA,
delle informazioni. relative ai procedimenti .amm|n|strat1v_l, cosfituisce - il metodo
fondamentale per il controllo, da parte del cittadino efo utente, delle decisioni nelle materie
a rischic di ¢orruzione disciplinate dal presente piano.
In particolare l'attuazione del principio di trasparenza & garantito mediante la pubblicazione
nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito web istituzionale delle seguenti
informazioni:- Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione incluso il programma
triennale della trasparenza e delle reiatlve informazioni in esso previste (Legge 180/2012 e
D.Lgs. 33/2013 e s.m.i.);
* procedimenti amministrativi, secondo criteri di facile accessibilitd, completezza e
semplicita di consultazione, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di stato, di
segreto d'ufficio e di protézione dej dati personali;
+ bilanci e centi consuntivi, indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti, nonché dei
costi unitari di produzione dei servizi erogati ai cittadini.
: inform_az‘i'on'i' di attuazione dei protocolli di legalita o delle regole di integrita indicate nel
presente piano al (comma 17 art. 1 L. 190/2012);
- retribuzioni e CV dei dirigenti e tassi di assehza e di maggi.ore presenza del personale
(art. 21 Legge 69/2009);
- pubblicazione sull'albo pretorio online degli- atti’ deliberativi e delle determinazioni
aziendali ai sensi dell'art. 32 della L. 69/2009 "Disposizioni per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita nonché in materia di processo civile" € secondo le "Linee
guida in materia di trattamento di dati personali contenuti anche in atti ¢ document;
amministrativi effettuato da soggetti pubbhc: per finalita di pubblicazione e d|ffu510ne sul
web" del Garante Privacy (Dehberazmne n.-88 del 2 marzo 2011).

© concorsi e prove selettive per assunznon_l del personale
- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, noriché
attribuzioni di vantaggi economici di qualungue genere a persone ed enti pubblici e privati..
[noltre sono pubblicati in oftemperanza allart. 23 del Dlgs 33 del 2013, come livelio



essenziale di trasparenza, dell'attivita amministrativa i seguenti procedimenti ,

a) scelta del contraente per l'affidamento di ia\;ori, forniture ‘e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavor,
servizi e forniture;

b) accordi stipulati dalla Societa con soggetti privati o con amministrazioni pubblit:h_e_.

Coinvolgimento deqli stakeholder ed iniziative di comunicazione della trasparenza

Sara essenziale, per gli scopi sopra espressi, organizzare da parte di SAAPA specifiche
iniziative finalizzate a promuovere nuovi strumenti di comunicazione e di informazione
relativi alle attivita svolte, agli standard di prestazione gia previsti nell'ambito della carta dei
servizi, -ai rapporti in essere con organizzazioni e associazioni di volontariato che svolgono
atiivita informative, di supporto e di controllo civico relativamente alle attivita svolte presso
'Ospedale Civico di Settimo Torinese e ai bisogni di assistenza e cura manifestati dai

cittadini.

Responsabili defla trasmissione, dell’aggiornamento e della pubblicazione dei dati

Sulla-base dell'elenco degli obblighi di pubblicazione vigenti predisposto dallAN.A.C. ed
al[ega__t’o alla Deliberazione n. 1310/2016, ' Amministrazione ha provvedufo ad effettuare
la mappatura delle responsabilita sulla frasmissione, sullaggiornamento e sulla
pubblicazione dei dati. Si allega la relativa tabella relativa -al periodo 2018 = 2020
(Allegato 4).

La struttura della sezione “"Amministrazione Trasparente” & in fase di aggiornamento nell’
articolazione delle sezioni, a-seguito delle modifiche normative. Lattivita di pubblicazione
dovra essere gestita allinterno dell'organizzazione a seguitoe di un periodo di

affiancamento e di formazione del personale.

Regolarita e tempestivita dei flussi informativi

Al fine di assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi, assume carattere
prioritario e permanente ['analisi dei dati presenti e prodotti nell'ambito di SAAPA, la
presenza di dati sensibili, la verifica dei flussi di dati da pubblicare sul Sito delia Societa

in modo ricorrente. A tale scopo sara necessario a:



- censire i dati esistenti;

- approfondire ed eventualmente rielaborare le informazioni prodotte dall'attivita
corrente e reperire gli eventuali dati mancanti;

- garantire aftraverso idonea formazione la piena fungibilita del personale
amministrativo  incaricato alla pubblicazione di dati ricorrenti e indicati dal Piano e

dalla normativa,

Monitoraggio e vigilanza sull'attuazione deqli obblighi di trasparenza

Il responsabile della trasparenza, ai sensi dellart. 43 del D. Lgs. 33/2013, modificato dal
D.Lgs. 97/2016, svolge stabilmente un'aftivita di coordinamento e controllo
sullassolvimento, da parte dellEnte, degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, con l'ausilio dell OV, cui compete I'attestazione periodica.

Tutti i servizi ed uffici competenti sono tenuti al costante aggiornamento dei contenuti
informativi, in modo da favorire la massima coerenza e riconoscibilita di tutte le

informazioni che ricadono nellambito delta trasparenza, eliminando le informazioni

superate o non pit significative.







Dati ulteriori

Sul portale istituzionale di SAAPA SpA, oltre ai dati la cui pubblicazione & resa
obbligatoria dalla normativa vigente, sono presenti informazioni non obbligatorie, ma
ritenute utili per consentire al cittadino ed a tutti gli stakeholders una maggiore.
cohosCenza deliattivita svolta dall’ente _

Tali informazioni dovranno essere, con regolarita, periodicamente riviste, completate ed

aggiornate a cura dei servizi ed uffici competenti.

Limiti alla trasparenza

La necessitd di garantire la massima trasparenza sui dati relativi alle aftivita svolte da
SAAPA s.p.a., deve anche. armonlzzarSI con la salvaguardia dei principi della privacy.

In proposito, lo stesso D.Lgs, 33/2013 modificato dal D. Lgs 987/20186, allart:4, sarcisce
che la realizzazione della trasparenza pubblica deve avvenire nel rispetto della disciplina
in materia di protezione dei dati personali, richiamando anche i limiti alla diffusione e

all'accesso di informazioni presenti in altra normativa nazionale ed europea.

Conclusioni

Dato atto che nel 2017 la societa SAAPA. sp.a. si & dotata per la prima volta di un
Piano Anticorruzione e Traéparenza e consegunetemente si & posto in essere una serie
di verifiche e controlli in esso contenuti. Ma data la scarsita di personale amministrativo
non si & riusciti a darne piena attuazione se non '\negli aspetti pill importanti., -
A talfine si & deciso che per l'anno 2018 si manterra invariatd [a mappatura del ri'schio ;]
le relative tabelle allegate (allegati da 1 a 4} gia ricomprese nel Piano 2017/2019,
prevadendo che per 'anno corrente, si intensifichera Fattivita di controllo e monitaraggio
dei procedimenti in esso previsti e si procera ad un maggior coinvolgimento di tutto il

personale e dei relative controlli anche su aspetti minori.



